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Београд  

 

ПРЕДСЕДНИКУ НАРОДНЕ СКУПШТИНЕ 

 

На основу члана 107. став 1. Устава Републике Србије, члана 40 став 1. тачка 1), Закона о 

Народној Скупштини и члана 150. став 1. Пословника Народне скупштине, подносимо 

Предлог Закона о изменама и допунама Закона о јавном информисању и медијима, са 

предлогом да се узме у претрес. 

 

Народни посланици: 

 

 

Мр Иван Костић 

 

 

Проф. др Тамара Миленковић Керковић 

 

 

Бошко Обрадовић 

 

 

Милован Јаковљевић 

 

 

Радмила Васић 

 

 

Борко Пушкић 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ПРЕДЛОГ ЗАКОНА О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ЈАВНОМ 

ИНФОРМИСАЊУ И МЕДИЈИМА 

 

Члан 1. 

У Закону о јавном информисању и медијима („Сл. гласник РС“, бр. 83/2014 и 58/2015), 

мења се члан 77. и после става 1. додаје се став 2. 

 

Заштита малолетника 

Члан 77 

У циљу заштите слободног развоја личности малолетника, посебно се мора водити рачуна да 

садржај медија и начин дистрибуције медија не нашкоде моралном, интелектуалном, 

емотивном или социјалном развоју малолетника. 

Став 2. Забранити негативно утицање на психичко и физичко здравље малолетника 

путем наметања хомосексуализма у јавној сфери, медијским и интернет садржајима у 

којима се хомосекуализам и трансродност представљају као нормалан и привлачан 

образац сексуалног понашања. 

 

Члан 2. 

Мења се назив члана 78. који сада гласи Забрана јавног излагања порнографије, 

хомосексуализма и трансродности. После став 1. додају се и ставови 2, 3. и 4. 

 

Члан 78 

Не сме се на начин доступан малолетницима јавно излагати штампани медиј са 

порнографским садржајем. Штампани медиј са порнографским садржајем на насловној и 

последњој страни не сме да садржи порнографију, а мора имати видно упозорење да садржи 

порнографију, као и упозорење да није намењен малолетницима. На порнографске аудио и 

аудио-визуелне медијске садржаје, као и на садржаје који се дистрибуирају путем интернета 

примењују се одредбе посебног закона којим се уређују електронски медији. 

Став 2. Забрањује се пропаганда нетрадиционалних сексуалних односа међу 

малолетницима, изражена у ширењу информација у медијима, на интернету, 

друштвеним мрежама и у јавном простору. 

Став 3. Забрањује се наметање информација о нетрадиционалним полним односима, 

који изазивају интересовање код деце за такве односе. 

Став 4. Забрањују се садржаји који промовишу одступање од биолошког идентитета и 

промену пола међу малолетницима. 

 

Члан 3. 

Овај Закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику 

Републике Србије“. 

 

 

 

 

 

 

 



ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

 

 

I УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 64. став 3. Устава Републике 

Србије којим је дефинисано да су малолетна лица заштићена од психичког, физичког, 

економског и сваког другог искоришћавања или злоупотребљавања. 

 

 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

 

Измене и допуне Закона о јавном информисању и медијима предлажу се како би се спречио 

негативан утицај медија на ментално и психичко здравље и развој малолетних лица. Сведоци 

смо да су наши штампани и електронски медији препуни садржаја који се косе са 

традиционалним јавним моралом и који промовишу хомосексуалност и трансродност. Пошто 

тренутно законом није забрањена промоција хомосексуализма и и трансродности, врло често 

се дешава да у јавном простору непристојне сцене сексуалних контаката особа истог пола, 

преплаве странице у штампаним медијима али и на телевизији и интернету. У садржајима на 

јавном медијском сервису приказују се филмови који су доступни деци, и у којима су 

приказане сцене хомосексуалних односа што се коси са одредбама Устава Србије који јасно 

каже да су „Деца заштићена од психичког, физичког, економског и сваког другог 

искоришћавања или злоупотребљавања (члан 64. став 3.)“. У најважнијим међународним 

правним актима дефинисано је да „Родитељи имају првенство да бирају образовање за своју 

децу“ (Универзална декларација о људским правима Уједињених нација, члан 26), као и да 

држава „Подстиче развој одговарајућих смерница за заштиту детета од информација и 

материјала који штете његовом добру“ (Конвенција УН о правима детета, члан 17. став (е)). 

Овим је јасно дефинисано да родитељи имају право да утичу на државне институције да се 

елиминишу садржаји у јавном простору који утичу на развој њихове деце. 

ЛГБТ садржаји негативно утичу на психичко и физичко одрастање малолетних лица и 

сматрамо да је неопходно да се ова област законом дефинише. Пракса у многим државама је 

показала да је након усвајања закона који се тичу забране промоције хомосексуализма дошло 

да смањења кривичних прекршаја у области насиља над децом. С обзиром да је 

традиционални брак који чине мушкарац и жена, Уставом и законом заштићена категорија,  

сматрамо да је неприхватљиво да се у супротности са највишим државним актима намећу 

идеологије стране бићу нашег народа. То се такође односи и на садржаје који се тичу 

трансродности и промене пола међу децом. У наредном периоду неопходно је да се у Србији 

донесе Закон о забрани промоције хомосексуализма и трансродности малолетним лицима, 

чиме би се дефинисала законска регулатива у области забране нетрадиционалних сексуалних 

односа међу малолетним лицима. 

 

 

 

 

 



III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 

РЕШЕЊА 

 

У члану 77. став 2. дефинише се неопходност заштите малолетника од негативних 

хомосексуалних утицаја у јавној сфери, медијским и интернет садржајима јер они негативно 

утичу на психички и физички развој малолетника и слободан развој личности. 

У члану 78. после става 1. додаје се став 2. којим се забрањује било какав вид пропаганде 

хомосексуалних односа. На овај начин ће бити онемогућено приказивање хомосексуалних 

садржаја у штампаним и електронским медијима. 

У члану 78. после става 2. додаје се став 3. којим ће бити дефинисано да је забрањено да се 

намећу информације о нетрадиционалним полним односима, који изазивају интересовање 

код деце за такве односе. Данас имамо многе садржаје за децу, међу којима су дечије серије 

и цртани филмови у којима је присутан хомосексуалан однос међу ликовима и то ствара 

забуну код деце о правилном начину одгајања с обзиром да деца немају развијену способност 

расуђивања о сексуалним односима. 

У члану 78. после става 3. додаје се став 4. којим ће бити забрањено промовисање промене 

пола међу малолетницима и одступање од биолошког идентитета. Тренутно и у уџбеницима 

за основно образовање у држави Србији је присутна афирмација промене пола и 

трансродности, тако да ће овај члан јасно забранити такве садржаје и навести надлежне 

институције да санкционишу евентуалне пропусте тога типа. 

 

 

IV АНАЛИЗА ЕФЕКАТА ПРОПИСА 

 

Предложеним изменама и допунама Закона о јавном информисању и медијима спречићемо 

наметање идеологије хомосексуализма и трансродности малолетним лицима у циљу очувања 

њиховог психичког и физичког здравља и спречити злоупотребу штампаних и електронских 

медија да негативно утичу на развој деце. Изменама овог закона створићемо правне услове 

за доношење Закона о забрани промоцији хомосексуализма и трансродности малолетним 

лицима у Србији, по угледу на праксу из законодавства Русије и  Мађарске.  

 

 

V ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА ПРОМЕНУ ЗАКОНА 

 

За спровођење овог закона није потребно обезбедити додатна финансијска средства у буџету 

Републике Србије 

 

 

VI ПРЕГЛЕД ОДРЕДАБА ВАЖЕЋЕГ ПРОПИСА КОЈЕ СЕ МЕЊАЈУ И ДОПУЊУЈУ 

 

Члан 77 

У циљу заштите слободног развоја личности малолетника, посебно се мора водити рачуна да 

садржај медија и начин дистрибуције медија не нашкоде моралном, интелектуалном, 

емотивном или социјалном развоју малолетника. 

Став 2. Забранити негативно утицање на психичко и физичко здравље малолетника 

путем наметања хомосексуализма у јавној сфери, медијским и интернет садржајима у 



којима се хомосекуализам и трансродност представљају као нормалан и привлачан 

образац сексуалног понашања. 

 

Забрана јавног излагања порнографије 

Забрана јавног излагања порнографије, хомосексуализма и трансродности 

Члан 78 

Не сме се на начин доступан малолетницима јавно излагати штампани медиј са 

порнографским садржајем. Штампани медиј са порнографским садржајем на насловној и 

последњој страни не сме да садржи порнографију, а мора имати видно упозорење да садржи 

порнографију, као и упозорење да није намењен малолетницима. На порнографске аудио и 

аудио-визуелне медијске садржаје, као и на садржаје који се дистрибуирају путем интернета 

примењују се одредбе посебног закона којим се уређују електронски медији. 

Став 2. Забрањује се пропаганда нетрадиционалних сексуалних односа међу 

малолетницима, изражена у ширењу информација у медијима, интернету, друштвеним 

мрежама и јавном простору. 

Став 3. Забрањује се наметање информација о нетрадиционалним полним односима, 

који изазивају интересовање код деце за такве односе. 

Став 4. Забрањују се садржаји који промовишу одступање од биолошког идентитета и 

промене пола међу малолетницима. 

 

 

ИЗЈАВА О УСКЛАЂЕНОСТИ ПРОПИСА СА ПРОПИСИМА ЕВРОПСКЕ УНИЈЕ 

 

1. Орган државне управе, односно други овлашћени предлагач прописа  

 

Народни посланици: мр Иван Костић, проф. др Тамара Миленковић Керковић, Бошко 

Обрадовић, Милован Јаковљевић, Радмила Васић и Борко Пушкић 

 

2. Назив прописа 

 

Предлог Закона о изменама и допунама Закона о јавном информисању и медијима 
Proposal for the Law on Amendments to the Law on Public Information and Media 

 

3. Усклађеност прописа с одредбама Споразума о стабилизацији и придруживању између 

Европских заједница и њихових држава чланица, са једне стране, и Републике Србије са друге 

стране („Службени гласник РС“, број 83/08) (у даљем тексту: Споразум), односно с 

одредбама Прелазног споразума о трговини и трговинским питањима између Европске 

заједнице, са једне стране, и Републике Србије, са друге стране („Службени гласник РС”, број 

83/08) (у даљем тексту: Прелазни споразум): 

 

а) Одредба Споразума и Прелазног споразума која се односе на нормативну саржину прописа, 

б) Прелазни рок за усклађивање законодавства према одредбама Споразума и Прелазног 

споразума, 

в) Оцена испуњености обавезе које произлазе из наведене одредбе Споразума и Прелазног 

споразума, 



г) Разлози за делимично испуњавање, односно неиспуњавање обавеза које произлазе из 

наведене одредбе Споразума и Прелазног споразума, 

д) Веза са Националним програмом за усвајање правних тековина Европске уније. 

 

4. Усклађеност прописа са прописима Европске уније: 

 

а) Навођење одредби примарних извора права Еевропске уније и оцене усклађености са њима, 

б) Навођење секундарних извора права Европске уније и оцене усклађености са њима, 

в) Навођење осталих извора права Европске уније и усклађенст са њима, 

г) Разлози за делимичну усклађеност, односно неусклађеност, 

д) Рок у којем је предвиђено постизање потпуне усклађености прописа са прописима 

Европске уније. 

 

5.  Уколико не постоје одговарајуће надлежности Европске уније у материји коју регулише 

пропис, и/или не постоје одговарајући секундарни извори права Европске уније са којима је 

потребно обезбедити усклађеност, потребно је образложити ту чињеницу. У овом случају, 

није потребно попуњавати Табелу усклађености прописа. Табелу усклађености није потребно 

попуњавати и уколико се домаћим прописом не врши пренос одредби секундарног извора 

права Европске уније већ се искључиво врши примена или спровођење неког захтева који 

произилази из одредбе секундарног извора права (нпр. Предлогом одлуке о изради стратешке 

процене утицаја биће спроведена обавеза из члана 4. Директиве 2001/42/ЕЗ, али се не врши и 

пренос те одредбе директиве).   

 

6. Да ли су претходно наведени извори права Европске уније преведени на српски језик? 

Не 

 

7. Да ли је пропис преведен на неки службени језик Европске уније? 

Не 

 

8. Учешће консултаната у изради прописа и њихово мишљење о усклађености 

Не 

 

Потпис руководиоца oрганa органа државне управе, односно другог овлашћеног предлагача 

прописа, датум и печат. 

 

Београд,  15. 09. 2022. 

 

Народни посланици: 

 

Мр Иван Костић 

 

    

Проф. др Тамара Миленковић Керковић 

 

 

Бошко Обрадовић 



 

 

Милован Јаковљевић 

 

 

Радмила Васић 

 

 

Борко Пушкић 

 

 

 

 


